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1. Introduccioéon

Este documento de investigacion tiene como objetivo presentar el estado de la alimentacién saludable
y sostenible en los Estados Miembros del SICA. Para ello se ha llevado a cabo una revision de la
literatura y datos estadisticos existentes que sustentan los principales hallazgos, avances y retos,
que la regidon enfrenta ante esta realidad multifacética.

En este sentido, el documento se estructura en cuatro partes. La primera, esboza aquellas consideraciones
tedricas que definen al sistema alimentario y la alimentacién como derecho humano, precisando cudles
son las variables gque inciden en una alimentacion saludable y sostenible y como éstas se reflejan en la
salud de los seres humanos. Posteriormente, el segundo apartado describe mediante la presentacion
de informacién estadistica que devela la disponibilidad y el acceso de la regién hacia alimentos y
como la interaccion de estas variables, influyen en las tasas de desnutricion, obesidad y seguridad
alimentaria. Seguido de esto, el tercer apartado presenta las iniciativas nacionales y regionales para
el logro de un sistema alimentario saludable y sostenible, finalizando con recomendaciones aplicables
a nivel regional desde la institucionalidad del SICA.

2. Consideraciones teodricas

Un sistema alimentario se define como todos los elementos (medio ambiente, poblacidon, recursos,
procesos, instituciones e infraestructuras) y actividades relacionadas con la produccién, procesamiento,
distribucién, preparacion y consumo de alimentos, asi como los resultados de estas actividades
en la nutricién y el estado de salud, el crecimiento socioeconémico, la equidad y la sostenibilidad
ambiental (OPS, 2021).

Segun Soares et al. (2020), la organizacion, tanto politica como social, del sistema alimentario,
repercutira en la seguridad alimentaria, la cual de acuerdo a (FAO,1996) “se alcanza cuando todas
las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una
vida activa y sana”.

Esto implica que, la disponibilidad de alimentos, ya sea que se produzcan a nivel nacional o sean
importados, en cantidad y calidad suficientes; el acceso socioeconémico a los alimentos; la utilizacién
biolégica necesaria para garantizar un bienestar nutricional (que cubra las necesidades fisioldgicas), lo
que involucra el acceso al agua potable, la sanidad y la atencién médica; y, finalmente, la estabilidad
que implica que, en todo momento se contara con alimentos apropiados, sin correr el riesgo de que
alguna de estas dimensiones pueda verse afectada debido a situaciones de crisis (Oviedo et al., 2016).

Tomando en consideracién que los sistemas alimentarios no son estables en el tiempo y tienden a
transformarse en funcién de las condiciones histéricas, econdmicas, sociales, demograficas, culturales
y ambientales; entre las que destacan los cambios estructurales suscitados producto de la expansion
capitalista desarrollada en la segunda mitad del siglo XIX en la mayor parte de los Estados Miembros
del SICA. Este fendmeno dio lugar a transformaciones en la tenencia de la tierra; la dindmica del
empleo; una nueva conformacion de clases sociales y una reestructuracion de la dindmica productiva

"Recuperado de https./www.fao.org/red-icean/temas/seguridad-alimentaria-y-nutricional/es/ el 20 de diciembre de 2021.



en la mayor parte de paises de la regién, al punto que tierras con vocacién para la producciéon de
granos basicos y alimentos fueron utilizadas para la produccién de bienes de exportaciéon; dando lugar
a la subordinaciéon de la producciéon de alimentos a la producciéon de bienes para la agroexportacion
(como es el caso del afil o indigo, café, banano, cardamomo, algoddn y cafia de azucar).

Paraddjicamente, en las etapas de diversificacion de la agroexportacion y posterior implementacion
de la estrategia sustitutiva de importaciones, los Estados en la mayor parte de América Latina y El
Caribe impulsaron una politica de desarrollo agricola inspirada en la revolucidn verde, sustentada
por el uso de fertilizantes, herbicidas y pesticidas con el fin de elevar la productividad agricola de
bienes alimentarios y de agroexportacién, a fin de proveer alimentos a la poblacién de las areas
urbanas. El abuso de estas practicas provocd afectaciones en el suelo, la biodiversidad, el agua y
demas recursos naturales, lo cual ha dejado efectos adversos en la salud humana.

Con los procesos de apertura comercial y desregulacién implementados desde finales de la década
de los ochenta y durante los noventa del siglo veinte, como parte de la instauraciéon del modelo
econdémico de libre mercado o neoliberal, en la mayor parte de los Estados Miembros del SICA,
debilité notablemente los sistemas alimentarios al socavar todo el andamiaje de politicas, atribuciones,
recursos que se destinaban al apoyo del sector agropecuario, dentro de las que destacan:

La supresiéon o debilitamiento de las politicas de fomento y sectoriales de apoyo a diferentes rubros
del sector agropecuario, particularmente el de produccidn de granos basicos (maiz, frijol, arroz).

La reduccidn de la oferta crediticia destinada al sector agropecuario, a partir de los procesos
privatizadores de la Banca. Una vez privatizada la mayor parte de la Banca, buena parte de la
asignaciéon de recursos via préstamos privilegiaba las actividades con mayores niveles de rentabilidad
en el corto plazo, estimulando asi el auge de sectores como el comercio, los servicios, la construccion,
vis a vis el desenvolvimiento exiguo del sector agropecuario.

La desgravacion arancelaria unilateral adoptada por cada uno de los Estados Miembros del SICA a
lo largo de la década de los noventa y la profundizaciéon de la liberalizacién comercial a través de la
suscripcion de multiples acuerdos comerciales, fueron elementos que incidieron significativamente
en gue la produccién nacional de alimentos tuviese que enfrentar la competencia de productos
internacionales. Muestra de un caso extremo, es que El Salvador se convirtié en un importador
de maiz, frijol y arroz, lo cual pone en evidencia su dependencia alimentaria.

La desregulacion de los precios de la canasta basica en buena parte de los Estados Miembros
del SICA, lo cual se concretd con la aboliciéon de las instancias gubernamentales encargadas de
regular el abastecimiento y precios de los alimentos.

En la primera década del siglo XXI| hasta 2008, el sector agropecuario en la mayor parte de los
Estados Miembros del SICA experimentd una relativa bonanza debido a los cambios en las condiciones
globales, particularmente debido a: 1) un entorno internacional caracterizado por un alza en los
precios de los commodities; 2) una creciente demanda internacional de los mismos debido a la
ampliacion del mercado de la Republica Popular China; 3) un aumento en la demanda de bienes
agricolas utilizados como biocombustibles y esfuerzos de politica publica orientados a la reparticion
de semilla a los productores pero bajo l6gicas de caracter clientelar y paternalista.



Sin embargo, este auge del sector agropecuario tuvo implicaciones para los pequefios productores
de granos basicos ya que debian competir por el acceso a financiamiento, acceso a la tierra con los
productores de bienes exportables como cafia de azucar, café, soya, entre otros.

No obstante, esta situacion de alza experimentd un cambio abrupto con el advenimiento de la
crisis econdmica-financiera internacional de 2008-2009, que puso en evidencia las fragilidades
de los sistemas alimentarios, asi como una profundizacion de la pobreza e inseguridad alimentaria
principalmente de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

En la actualidad, con el desarrollo tecnolégico y el auge del comercio internacional, los sistemas
alimentarios se han diversificado y se han ampliado las posibilidades de distribucién de alimentos
en todo el mundo; sin embargo, en regiones como América Latina y particularmente en los Estados
Miembros del SICA, aun persisten importantes desafios, entre los que resaltan:

Los sistemas alimentarios y los espacios rurales deben enfrentar de manera creciente la presencia
de Megaproyectos de infraestructura, servicios logisticos, turismo, energia, agro combustibles,
magquila e industrias extractivas?. Estos procesos estan reconfigurando las dindmicas prevalecientes
en los territorios, lo cual establece retos para las estrategias de vida de las comunidades rurales,
campesinos e indigenas en tanto pueden alterar de manera acelerada el acceso a la tierra, el
empleo, asi como profundizar los efectos adversos de la degradacién ambiental y los efectos del
cambio climatico.

El modelo productivo imperante, a pesar de que pueda mostrar grandes ganancias para algunos
sectores productivos en el ambito agricola, priva de los beneficios de una alimentacion adecuada
a importantes contingentes poblacionales. Como una paradoja, en la regién, las causas principales
de la desnutricién no se asocian a la falta de capacidad productiva de alimentos sino al acceso
de alimentos por parte de los hogares mas vulnerables. Estos grupos de poblacion, por un lado,
Nno cuentan con los ingresos para acceder a los alimentos disponibles en el mercado, ni tampoco
a los recursos para poder producirlos en un sistema de autoconsumo (Esquinas Alcazar, 2006).

El actual sistema alimentario no ha garantizado la disposicién de alimentos, tanto en cantidad
como en calidad, lo que ha generado no solo el desarrollo de enfermedades relacionadas a la falta
de alimentacidon sino también por la baja calidad de la misma (Soares et al.,, 2020). Garantizar la
seguridad alimentaria requiere esfuerzos para cambiar el sistema alimentario, desde las actividades de
produccién, financiamiento, distribucién y consumo, prestando especial atencién a la sustentabilidad
y a la resiliencia frente al cambio climatico. Por ello, es necesario promocionar patrones alimentarios
saludables, que hayan demostrado un bajo impacto ambiental, asi como fomentar estilos de vida
saludables para las presentes y futuras generaciones.

2Cuellar Nelson. Inversiones y Dindmicas territoriales en Centroamérica. Implicaciones para la gobernanza y la construcciéon de
alternativas. San Salvador, Febrero 2012. Pagina 4.



2.1. Alimentacion como derecho humano

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “la alimentacion
es uno de los aspectos mas importantes para el bienestar de las personas porque, ademds de
proporcionar la energia necesaria para la vida y ser fundamento indispensable para poder llevar
una vida prolongada, saludable y laboriosa, es expresion de identidad cultural y fuente de placer’.
Por su parte, en el ambito internacional resaltan los compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 1996; la Cumbre del Milenio en 2000; asi como la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién “Cinco aflos Después”, en 2002. Por otro lado, el derecho a la alimentacién es una
obligacioén juridicamente vinculante para los 160 Estados parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (FAO, 2010), particularmente en su articulo 11. Este documento
fue adoptado por las Naciones Unidas en 1966 y entrd en vigor en 1976. En este pacto, el derecho a
estar protegido contra el hambre es el Unico derecho calificado como “fundamental” y se le asocia
con el derecho a la vida.

Al contemplar la alimentacién como un derecho humano, lo que se persigue es que las personas
puedan acceder a alimentos con el fin de contar con una vida saludable y productiva. Esto implica
que debe superarse la perspectiva de concebir a la poblacién como beneficiarios y transitar hacia
una vision de titularidad de derechos para todas y todos los habitantes de un pais, en donde el
derecho a la alimentacién adquiere una dimensién universalista.

Ademas, subyace la dimension que los Estados Nacionales-particularmente los Gobiernos- respeten
y protejan el derecho de las personas a alimentarse (FAO, 2010).Si se reconocen la alimentacion y
a la seguridad alimentaria como Derechos, los Estados de acuerdo a FAO, adquieren las siguientes
obligaciones: 1)“Respetar el derecho y evitar acciones que tengan por resultando un impacto negativo
sobre este derecho, incluyendo reflexionar sobre el modelo econdmico; 2) Defender, proteger y
hacer cumplir ese derecho, destinando recursos econémicos y disefiados programas; 3) Facilitar
el cumplimiento, ejecutando estrategias para erradicar la pobreza y garantizar medios de vida y
la seguridad alimentaria y nutricional a través de una politica econdmica sustentable; 4) garantizar
otros derechos y aspectos como: tierra, agua, educacién, saneamiento basico; en general el acceso
a todos los servicios basicos”.4

La concepcidén y operacionalizacién de la seguridad alimentaria bajo un enfoque de derechos permite
que el abordaje desde la politica publica local, nacional o regional supere el tratamiento asistencial;
por lo que todas las intervenciones desde la institucionalidad publica en la materia deben estar
expuestas a la exigibilidad en el cumplimiento del derecho por parte de la ciudadania.

2.2. Ambiente alimentario saludable

Segun Calafias-Continente (2005), la alimentacidén, en todas sus variantes culturales y en un sentido
amplio, incide en la salud de las personas, su crecimiento y su desarrollo. Esta, ademas de ser
diversificada y equilibrada, debe permitir el crecimiento y el desarrollo del ser humano, el mantenimiento
de la salud y la reduccién del riesgo de enfermedades crénicas relacionadas con la alimentacion.

SPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2010. De la pobre-
za y el consumismo al bienestar de la gente. Propuestas para un nuevo modelo de desarrollo. Pagina 109.

4FAQ. El derecho a la alimentacién en el marco internacional de los derechos humanos y en las constituciones| Derecho a la
alimentacion | Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Roma, 2013. Paginas 5-8.



Los esfuerzos a nivel mundial por la disminucion de la pobreza y el hambre, ha contribuido positivamente
en el ambito nutricional, con una mejora notable de los indicadores de desnutricion infantil (Oviedo
et al,, 2016). Sin embargo, ha existido un incremento de problemas de salud vinculados con el
sobrepeso y la obesidad, debido al exceso de ingesta de calorias, el estilo de vida sedentario y
cambios en los patrones de consumo hacia dietas de menor calidad nutricional. En concordancia
con lo aseverado por Fernandez et al. (2017), persisten obstaculos para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional especialmente en las poblaciones vulnerables, aquellas que se encuentran
padeciendo algun tipo de pobreza y/o indigencia, marginalidad socioeconémica. Estos contingentes
poblacionales se les dificulta tener acceso a alimentos de calidad, los cuales, muchas veces son
de bajo costo y no aportan los elementos nutricionales necesarios y suficientes para garantizar
condiciones adecuadas de vida que prevengan la malnutriciéon y por tanto, el padecimiento de
enfermedades relacionadas a ésta.

Es decir, la malnutricién, considera, por un lado, a la desnutricion, tomando en cuenta los indicadores
de bajo peso al nacer, la insuficiencia de peso, el rezago de talla, la baja relacién peso/talla y el
déficit de micronutrientes (hierro, zinc, vitamina A u otros), y, por el otro, al sobrepeso y la obesidad
(Ferndndez et al., 2017). Asi, el analisis de la malnutricibn demanda hacer uso de la definicién de
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de manera amplia, lo que implica analizar tanto la subnutricién
(ingesta alimentaria diaria inferior al minimo requerido para satisfacer los requerimientos energéticos),
la desnutricion en todas sus formas y el sobrepeso/obesidad.

Actualmente, a nivel mundial, las enfermedades crénicas no transmisibles® provocan las principales
causas de muerte y discapacidad, las cuales, en su mayoria, estdn muy vinculadas con una alimentacion
no saludable® (Calafias-Continente, 2005). A este fendmeno se le denomina “la doble carga de
la malnutricién” y se ha transformado en un problema transversal en la garantia de un sistema
alimentario saludable.

Por otro lado, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y la
Organizacion Panamericana de la Salud (FAO & OPS, 2017), contemplan, pese a que la expansion
de los flujos comerciales ha aumentado la disponibilidad alimentaria en cuanto a su cantidad y
variedad, ésta viene aparejada de un mayor acceso a los productos procesados y con alto contenido
de azucares y grasas; considerando que este cambio en el patréon alimentario es una de las causas
subyacentes del aumento de la obesidad y el sobrepeso, y el consiguiente alza en la prevalencia
de enfermedades crénicas no transmisibles.

Segun el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) y la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COMISCA) en diferentes
informes, resoluciones ministeriales y planes sectoriales han enfatizado que (INCAP y SE-COMISCA,
2020), un ambiente alimentario no saludable se caracteriza por:

. Alta disponibilidad de alimentos significativamente procesados
Publicidad agresiva y engafiosa de alimentos y bebidas no saludables
Etiquetados poco claros en los empaques de alimentos y bebidas
Precios convenientes de alimentos no saludables
Carencia de politicas para crear ambientes alimentarios saludables.



2.3. Ambiente alimentario sostenible

Ericksen (2008) sostiene que un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutricion para todos, de forma que no comprometan las bases econdmicas, sociales
y ambientales para las futuras generaciones.

Para Rodriguez (2017), ademas de la garantia de seguridad alimentaria y nutricional considera
gue el concepto de sistema alimentario sostenible destaca las interacciones que se dan entre las
actividades y resultados y los factores impulsores en el ambito geofisico y socioeconémico. Es
decir, la sostenibilidad se articulara con los resultados que el sistema alimentario pueda propiciar
en términos de inclusion, equidad y resiliencia.

Lo anterior se relaciona con la agricultura sostenible, es decir, aquella que satisface las necesidades
de la actual generacion, sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones y, al mismo
tiempo, garantiza la rentabilidad, la salud ambiental y la equidad social y econémica. De acuerdo a
la FAO, La agricultura sostenible tributa a los cuatro pilares de la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) -disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad- realizado en forma ambiental, econdmica y
socialmente responsable a lo largo del tiempo (FAO, 2015a).

Asimismo, un sistema alimentario sostenible debe garantizar la disponibilidad de alimentos, el acceso
a éstos, la utilizaciéon adecuada segun las necesidades de cada persona y la estabilidad de ésta
en todo momento (Martinez & Palma, 2014a). Por tanto, la vulnerabilidad o riesgo de un sistema
alimentario no sostenible se puede definir como un vector que tiene dos componentes que se
confrontan: el primero atribuible a las condiciones (variables) que presenta el entorno y el segundo
a la capacidad-voluntad de contrarrestarlas. Asi, en cuanto al riesgo se identifican tres dimensiones:

Ambiental (intensidad y frecuencia de: inundaciones, sequias, heladas y otros elementos relacionada
con la degradacion de los recursos naturales: agua, aire y suelo).

Sanitario-nutricional (la propia desnutricion y epidemias (humanas, agricolas y ganaderas).
Variaciones en el mercado de alimentos (variaciones en la oferta y precio de los bienes alimentarios).

Por su parte, la capacidad de respuesta que afecta a una persona o familia, asi como la capacidad
de protegerse o resolverlo, no pasa simplemente por las caracteristicas y los activos y acciones
individuales/familiares, sino que también depende de los impactos del conjunto de intervenciones
comunitarias y publicas (Martinez & Palma, 2014a). Por tanto, un sistema alimentario sostenible
debe garantizar la disponibilidad de alimentos, el acceso a estos, la utilizacién adecuada segun las
necesidades de cada persona y la estabilidad en todo momento.

sSe relaciona con Diabetes mellitus tipo 2, enfermedades cardiovasculares, determinados tipos de neoplasias.

SEstas prdacticas estan acomparfiadas de habitos y prdacticas no saludables, como es la ausencia de ejercicio fisico, ingesta
excesiva de alcohol, y tabaco asi como dindmicas laborales y existenciales que limitan las practicas de autocuido del estrés.



Estado del ambiente y alimentacién saludable y sostenible en los Estados Miembros del SICA

Actualmente, teniendo en consideracion la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 y las
medidas interpuestas por los gobiernos para frenar su propagacion, generd una profundizacién de los
niveles de inseguridad alimentaria y la malnutricién a escala mundial. Segun el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas, estas crisis son capaces de alterar los sistemas alimentarios;
pueden provocar efectos en todos los actores, en especial para las personas mas vulnerables y
afectadas por la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad socioeconémica, reducir los ingresos de
los micro, pequefios y medianos productores e incidir negativamente en el acceso a los alimentos
debido a: la pérdida de fuentes fundamentales de ingresos, a los confinamientos, al cierre de los
mercados y a la alteracion de los entornos alimentarios.

En concordancia con lo anterior, un estudio elaborado por la Secretaria Técnica del Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA, 2021), revela que
los efectos de las medidas de contencidon implementadas ante la pandemia de la COVID-19 en los
Estados Miembros del SICA han incrementado los niveles de pobreza y la inseguridad alimentaria,
afectando de forma diferenciada y con mayor prevalencia en aquellos hogares rurales con jefatura
femenina asi como los integrados por indigenas y afrodescendientes. Esto se asocia a la precarizacion
de los ingresos de dichas poblaciones, y a la interrupcién de los canales de vinculacién con los
mercados, debido a las restricciones de movilidad que se establecieron en los diferentes Estados.
Este contexto pone de manifiesto la necesidad de cambios en el sistema alimentario de cara a
impulsar formas de produccién consumo y distribucién de alimentos mas sostenibles y saludables.

3. Situacion del Estado del ambiente y alimentacién sa-
ludable y sostenible en los Estados Miembros del SICA

Para entender mejor la situacion sobre el estado de la alimentacién en los Estados Miembros del
SICA, es necesario analizar en primera instancia, el nivel de seguridad alimentaria que tienen las
poblaciones. Segun la FAO, la seguridad alimentaria y nutricional “se consigue cuando todas las
personas en todo momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida
activa y sana”’

’Por el contrario, la inseguridad alimentaria es “la insuficiente ingestion de alimentos, que puede ser transitoria (cuando ocurre
en épocas de crisis), estacional o cronica (cuando sucede de continuo).

M



Estado del ambiente y alimentacién saludable y sostenible en los Estados Miembros del SICA

Grafico No.1
Estados Miembros del SICA: Inseguridad alimentaria, segun severidad*
Prevalencia en la poblacién total
2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de FAO (2021).
*Para Belice, no hay datos disponibles. En el caso de Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, no reportado.

De los Estados Miembros del SICA que tienen datos disponibles en lo relativo a inseguridad
alimentaria, Costa Rica muestra una proporcién menor de su poblacién afectada con este tipo de
problema (15.3%). Mientras que para El Salvador, Guatemala y Honduras entre el 45% y el 50% de su
poblaciéon, experimenta vulnerabilidad en este aspecto (alcanzando un rango entre 14% y 19% cuando
la inseguridad alimentaria es grave). Tomando en cuenta que el resto de los paises de la regién no
cuentan o registran la informacién en relacién al problema mencionado, se vuelve necesario contar
con la disponibilidad y accesibilidad de dicha informacién para poder monitorear el estado de la
seguridad alimentaria en la regidn, asi como las politicas publicas implementadas.

Por otro lado, para la medicién de la alimentacién saludable, esta se identifica con el componente
de seguridad alimentaria, conocido como “utilizacién bioldgica”, la cual se vincula con el estado
nutricional de las poblaciones, como resultado del uso individual de los alimentos (ingestién, absorciéon
y utilizacion) y el estado de salud.

Debido a la dificultad que representa tener estadisticas con respecto a este aspecto, se utilizan
variables proxy, tales como tasa de prevalencia de patologias, que puedan afectar la posibilidad
de la utilizaciéon bioldgica de los alimentos (tuberculosis e infecciones respiratorias agudas), tasa
de prevalencia de enfermedades transmitidas por alimentos, cobertura de servicios basicos que
permitan un tratamiento adecuado de alimentos y desechos, entre otros (Martinez & Palma, 2014b).
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Estado del ambiente y alimentacién saludable y sostenible en los Estados Miembros del SICA

Grafico No.2

Paises SICA: Poblacién que utiliza al menos los servicios bdsicos de agua potable y saneamiento
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de FAO (2021).

Tal como muestra el grafico 2, el 95% de los paises de la regidon SICA utilizan servicios basicos de
agua potable. Por su parte, respecto al uso de servicios de saneamiento, Guatemala muestra la
menor cobertura, con un 67.9% seguido de Nicaragua con un 73%, frente al 97.9% de Costa Rica. El
resto de los paises tiene una cobertura entre 84.6% y el 88.2%. El siguiente desafio de la regidn en
este rubro, es proporcionar a la poblacién el acceso a estos servicios de manera mejorada (dado
gue muchos paises en el mundo ya utilizan este tipo de clasificaciéon).

En cuanto a la prevalencia de la desnutricién en la poblacién total, los paises que muestran un
porcentaje mayor son: Nicaragua con 19%, Guatemala 16.8%, Honduras 13.5%. Mientras el resto de
los paises muestra el siguiente comportamiento: El Salvador 8.5%, Panama 7.5%, Belice 5.9% y Costa
Rica 3.1%, para el periodo 2018-2020.
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Grafico No.3
Paises SICA: Prevalencia de la desnutricion (%)
Prevalencia en la poblacién total
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de FAO (2021).

Por el contrario, en promedio, casi un cuarto de la poblacién de la regién sufre de obesidad, siendo
Republica Dominicana el pais con una mayor tasa, con un 27.6%.

Grafico No.4
Paises SICA: Prevalencia de la obesidad en la poblacién adulta
Prevalencia en la poblacioén total
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Elaboracion propia, con base en datos de FAO (2021).
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Grafico No.5
Paises del SICA: Nifios menores de 5 afios con deficiencias alimenticias*
Porcentaje del total
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de FAO (2021).
*Para cada pais, segun ultimo dato disponible.

Otros indicadores que contribuyen a mostrar el nivel de aprovechamiento biolégico de los alimentos,
es el porcentaje de nifios que sufren algun tipo de deficiencia alimenticia. Entre dichas deficiencias se
encuentran el adelgazamiento patoldgico, el sobrepeso y el retraso en crecimiento. Afortunadamente,
el adelgazamiento patolégico no representa mayor amenaza para la poblacién infantil de la regidon
(teniendo un impacto entre el 0.8% y el 2.4%). Sin embargo, el retraso de crecimiento muestra un
mayor impacto en la poblacién de los Estados Miembros del SICA, ya que una mayor proporcion
de nifios y nifias la padecen. Guatemala es el pais con el mayor porcentaje, donde 42.8% de los
nifos de este pais sufren retraso en su crecimiento. Luego en su orden, le siguen Honduras (19.9%)
y Panama (14.7%).

Los anteriores indicadores, utilizados como proxy, evidencian que en la region SICA, alun existen
desafios para garantizar que la mayoria de las personas puedan aprovechar de mejor forma la
alimentacién recibida (lo cual se manifestara a través de una menor incidencia en la desnutricién,
obesidad y otros trastornos alimenticios), lo cual implica desarrollar iniciativas de caracter intersectorial
con las instancias responsables de la rectoria econdmica, agricola y de inocuidad de cada uno de
los Estados, teniendo en consideraciéon la transversalidad de la salud y la sostenibilidad ambiental.

Sostenibilidad de la alimentacién desde la perspectiva de la disponibilidad

Entre las variables relacionadas a la disponibilidad de alimentacidon, se encuentran el suministro de
energia alimentaria, existencia y produccién de alimentos.
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Cuadro No.1
Paises del SICA: Suministro de energia alimentaria kcal/persona/dia

2018
Pais Total Productos Prqductos
vegetales animales
Belice 2,775.0 2,189.0 586.0
== Costa Rica 3,029.0 2,332.0 697.0
== FEl Salvador 2,696.0 2,257.0 439.0
¢l Guatemala 2,551.0 2,263.0 289.0
Honduras 2,673.0 2,329.0 344.0
== Nicaragua 2,582.0 2,278.0 304.0
m Panama 2,851.0 2,232.0 619.0
== Republica Dominicana 2,892.0 2,403.0 490.0

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos de la FAO, Hojas de Balance del ario 2018.

Seguln James, W.P.T ; Schofield, (1990), el requerimiento energético diario en promedio para una
persona adulta, es de 2,000 kcal/dia. Los paises del area, en general, sobrepasan dicha brecha.
Pero se hacen necesarias estadisticas mas especificas y por regiones, que permitan identificar
lugares y comunidades que puedan tener problemas para llegar a dicho techo de consumo caldrico,
particularmente en los asentamientos informales urbanos y a nivel rural. Costa Rica reporta el suministro
de energia mas alto en la regién, con 3,029 kcal/dia, le siguen Republica Dominicana con 2,982 kcal/
dia y Panama con 2,851 kcal/. Guatemala muestra el registro mas bajo con 2,551 kcal/dia.

Cuadro

No.2

Paises del SICA: Composicion del suministro de energia alimentaria segun tipo de alimentos
Porcentaje (%) del total, 2018

Pais Belice | CostaRica | ElSalvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panamé Di?;?éiac:a
Aceites Vegetales 9.4 14.4 37 7.9 15.6 8.3 8.4 15.9
Azucar y Dulcificantes 16.0 16.6 15.3 19.1 16.7 15.8 12.0 12.7
Carne 9.3 5.9 5.2 5.0 5.9 4.5 7.9 7.4
Cereales - Exc Cerveza 351 294 45.4 48.0 443 50.6 42.6 254
Frutas - Excluso Vino 4.7 4.8 3.6 2.7 2.2 2.6 4.5 15.9
Grasas animales 5.6 3.9 2.8 1.0 1.1 1.1 5.8 1.3
Hortalizas y legumbres 6.2 52 7.9 6.8 52 5.8 2.8 4.2
Leche - Excl Mantequilla 4.8 10.2 6.5 2.8 49 49 5.6 6.3
Otros 9.0 9.3 9.6 6.6 4.2 6.5 10.5 10.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Elaboracion propia, con base en los datos de la FAO,
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Los cereales son el mayor componente en el suministro de energia alimentaria diaria. En Republica
Dominicana representa el 25.4%, en Costa Rica el 29.4%, en Belice el 35.1%, en Panama 42.6%, en
Honduras 44.3 %, en El Salvador 45.4%, en Guatemala 48%, y en Nicaragua reporta el mayor nidmero
con 50.6%, siendo el maiz el cereal que mas aporta, lo cual es congruente con el patrén cultural
alimentario en donde el maiz juega un papel fundamental. Para el caso de Guatemala aporta el
33.4%, para Honduras 33.4%, El Salvador 26% y Nicaragua el 23.4%.

Cuadro No.3
Paises del SICA: Composicion del suministro alimentario
Kilogramos por persona al afio 2018

Pais Belice | CostaRica | ElSalvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama Dtenl:il:l?c"::a
Aceites Vegetales 1.3 18.2 4.6 8.7 17.4 9.0 10.7 19.5
Almidon de Raices 13.5 23.2 25.2 1.9 7.3 18.8 171 32.0
Azucar y Dulcificantes 55.4 52.3 42.6 51.2 58.5 54.2 54.1 40.0
Bebidas Alcohdlicas 46.2 30.1 29.6 15.1 25.0 18.9 87.9 50.1
Cereales - Exc Cerveza 124.6 122.7 138.2 139.9 133.2 165.5 187.2 106.2
Cultivos oleaginosos 55 4.6 13.5 3.7 1.2 3.7 5.6 18.2
Especias 0.2 0.6 0.2 0.4 0.2 0.1 0.2 0.3
Estimulantes 2.1 2.8 8.7 24 4.1 01 1.6 2.2
Frutas - Ecxlusivo vino 147.5 129.6 68.2 58.0 52.6 40.4 82.8 324.0
Hortalizas 48.1 58.2 78.2 44.9 25.8 354 30.6 49.6
Legumbres secas 14.1 1.0 171 15.1 12.4 13.2 54 9.0
Nueces 0.7 0.6 0.2 1.3 0.3 0.0 0.5 0.3
Carne 411 51.1 335 35.7 33.0 30.8 64.7 52.0
Grasas animales 2.8 2.3 0.8 0.8 1.1 0.9 5.4 1.6
Huevos 4.8 1.2 8.8 15.1 4.3 5.3 6.3 10.6
Leche-Excl Mantequilla 26.6 152.7 93.3 305 66.9 73.2 44.0 84.7
Pescado y frutos de mar| 13.8 18.3 6.6 31 2.7 6.1 14.1 8.4
Produ. acuaticos, otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
Visceras 0.8 1.6 0.9 1.4 1.3 1.6 35 1.4

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos de la FAO, Hojas de Balance del ario 2018.
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Costa Rica muestra la mayor proporciéon de consumo de leche (excluyendo la mantequilla), con
un 10.2% del total de suministro de energia alimentaria. En el rubro de aceites vegetales, Para
Honduras y Republica Dominicana este representa cerca del 15% del total de suministro de energia
diario. Siguiendo la dindmica de los datos de suministro de energia, los cereales ademas de aportar
la mayoria del requerimiento energético son los alimentos mas consumidos en términos de peso,
ya que en la regién se tiene un consumo promedio por persona entre 187.2 a 106.2 kilogramos al
afo. Y nuevamente sobresale el maiz. Para Guatemala representa el 64.80% del total de cereales
consumidos al afio (90.6 kilogramos por persona), mientras que en Honduras es el 58.94% y en El
Salvador es el 53.92% del total de cereales consumidos.

Cuadro No.4
Paises del SICA: Proteinas y grasas, segun su origen
Porcentaje del total (%)

Arfio 2018
Proteina Grasa
Pais Productos Productos Productos Productos
vegetales animales vegetales animales
Belice 57.2 42.8 47.7 523
== Costa Rica 442 55.8 56.9 43.1
== El Salvador 65.1 34.9 50.5 495
o Guatemala 68.5 315 68.8 31.2
Honduras 65.1 349 72.4 27.6
== Nicaragua 69.1 30.9 66.2 33.8
my Panama 46.8 53.2 47.7 52.3
= Republica Dominicana 49.5 50.5 69.2 30.8

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos de la FAO, Hojas de Balance del afio 2018.

Por otro lado, las proteinas consumidas en los Estados Miembros del SICA, se encuentra entre los
62.95 y 82.42 gramos por persona al dia (siendo Costa Rica el pais con un mayor consumo y Honduras
el que registra el menor). La composicion del origen de las proteinas tiene diferente comportamiento
en cada pais. Para el caso de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, la proteina de origen
vegetal oscila entre el 65 y el 69%; mientras que la proteina consumida de origen animal tiene
registros que oscilan entre el 43% y el 55% en Belice, Republica Dominicana, Panama y Costa Rica.

En el caso de las grasas, Nicaragua tiene un consumo de 61 gramos por persona al dia, mientras en
el otro extremo, Costa Rica, tiene un consumo promedio de 105.7 gramos al dia. El pais con un mayor
registro de consumo de grasas de origen animal es Panama, con un consumo del 52.3% del total,
y para pais con mayor nivel de consumo de grasa de origen vegetal, es Honduras, con un 72.4%.
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Cuadro No.5
Paises SICA: Consumo aparente de granos bdsicos y carne bovina
Miles de toneladas métrica

2017

Pais Trigo Arroz Maiz Frijol Carpe
bovina

Belice 38.9 19.0 66.0 -8.1 1.5
o= Costa Rica 279.9 318.1 854.8 60.2 70.4
=== El Salvador -1.5 105.7 1,392.5 121.7 38.8
ol Guatemala 551.0 160.2 1,052.0 267.3 188.4
Honduras 229.7 201.4 4971 129.7 64.4

== Nicaragua 116.9 550.2 638.9 115.9 31.2
m Panamé 125.0 382.2 580.2 12.9 721
== RepUblica Dominicana 531.8 599.4 1,249.3 68.4 76.3

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

El consumo aparente, segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), es la
cantidad aproximada de granos basicos y carne bovina disponible en un pais para su consumo. En
el caso del trigo, el pais con una mayor cantidad para su consumo es Guatemala, con 551 toneladas.
Para el arroz, es Republica Dominicana, con 550.2 toneladas. El Salvador posee la mayor cantidad
de maiz disponible con 1,392 toneladas. Para el caso del frijol y la carne bovina, Guatemala posee
un total de 267.3 y 188.4 toneladas.

Sostenibilidad de la alimentacién desde la perspectiva del acceso.

Entre las variables relacionadas al acceso a la alimentacidén, se encuentran el poder adquisitivo del
salario minimo, valor promedio de la producciéon y el indice de precios al consumidor alimenticio
(conocido como el IPC de alimentos). En este sentido, para analizar el valor del poder adquisitivo
del salario minimo, se utiliza el valor del salario minimo agricola, comparandolo en su capacidad de
cubrir parte del costo de la Canasta Basica Alimentaria.

Para el caso de Costa Rica, un salario minimo agricola puede cubrir el 196.1% de la Canasta Basica
Alimentaria (y ya en el aflo 2000, tenia la capacidad de comprar el 172% de la misma). En el caso de
Nicaragua solo llega a cubrir el 38% (no teniendo ningln avance significativo desde 2000, cuando
cubria el 35%). En el caso de Honduras, pasd de cubrir en el afio 2000 solo el 37%, a cubrir el 78%
para 2018. En cuanto a Panama, este registré un retroceso con respecto a 2003; en ese afio se
podia cubrir el 87% mientras que para 2013, su capacidad de compra bajé a 77.2%.
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Grafico No.6
Paises del SICA: Poder adquisitivo alimentario del salario minimo agricola*
Porcentaje
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*Datos segun dltimo afio disponible. Para los datos mas recientes: Costa Rica, El Salvador y Honduras, 2018. Para Guatemala y
Republica Dominicana, 2017. Nicaragua, 2015; y Panamad 2013. Para datos antiguos, para todos los paises 2000 (a excepcion
de Rep. Dominicana, afio 2003). Para Belice, no hay dato disponible.

Grafico No.7

Paises SICA: Valor promedio de la produccion de alimentos
($ constante de 2004-2006 / per cdpita) (promedio de 3 arios)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Conjunto de indicadores de seguridad alimentaria FAO.
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Para poder expresar el valor neto de la produccién alimentaria por persona, se utiliza el “valor
promedio de alimentos” expresado en délares internacionales constantes de 2004-2006. Este
indicador muestra que Costa Rica tiene la produccion promedio mas alta de la regién, con USD 209.
El pais con el promedio mas bajo es Guatemala con un monto de USD 52.

Grafico No.8
Paises del SICA: Indice de Precios al Consumidor - de Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base a los datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

El Indice de Precios al Consumidor, considerando solo alimentos y bebidas no alcohdlicas, permite
observar la evolucién de los precios de los productos alimenticios, de una forma mas clara. Seguln los
datos de la CEPAL, entre el aflo 2018 y 2020, el pais que tuvo un mayor crecimiento en los precios
de los alimentos fue Republica Dominicana, con un cambio del 7.61%. Luego le siguié Nicaragua, con
un cambio porcentual del 5.65%. Panama y Costa Rica, mostraron un descenso cercano al -0.50%
para dicho periodo.

Aunque los indicadores de alimentacion sostenible puedan mostrar que la poblacidon tiene ciertas
facilidades para obtener la alimentacién, e incluso, pasar del requerimiento energético diario
recomendado, los indicadores de alimentacion saludable (como personas con desnutriciéon, nifios
con anomalia de origen alimenticio), muestran que los Estados Miembros del SICA deben promover
politicas encaminadas a mejorar la calidad de los alimentos que la poblacién consume. La calidad
de la alimentacioén se refleja en la calidad de vida de las personas.
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3.1. Andlisis del Sistema alimentario saludable y sostenible como un
derecho humano en los Estados Miembros del SICA

Segun la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la alimentacién es un derecho
fundamental, en donde la garantia de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon se
convierte en objetivo primordial de consecucion por todos los Estados. De tal forma, y con la vispera
de alcanzar esta garantia, ambas dimensiones de la malnutricién han sido consignadas entre las
metas del segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS): Hambre Cero, al plantear que para
2030, se pondra fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios
y nifias menores de 5 aflos, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad (Fernandez et al., 2017).

Es decir, el hambre, la inseguridad alimentaria y las distintas formas de malnutricién reflejan la
lejania en alcanzar el derecho humano a la alimentacidén adecuada y a la salud. El logro de las metas
relacionadas con la alimentacion del ODS2, Hambre Cero, y el ODS3, Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos/as y todas las edades, constituyen una hoja de ruta que facilita
la realizacion de dichos derechos y el logro del resto de Objetivos de la Agenda 2030 (FAO et al.,
2020).
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En este sentido, la regidn presenta avances heterogéneos en el logro del ODS 2. Por un lado, se
refleja, que paises como Costa Rica y Republica Dominicana que han avanzado en el porcentaje del
adelgazamiento y falta de crecimiento en nifios/as han tenido un retraso en los indices de obesidad;
reflejando asi la doble cara de la malnutriciéon. Caso contrario, Guatemala y Nicaragua persisten
en los indicadores de subnutricién y falta de crecimiento en niflos/as. Asimismo, la alimentacion
saludable relacionada al uso de pesticidas peligrosos sigue siendo el indicador en el cual la regidn
posee menos avances. En este sentido, cobra relevancia las medidas que puedan tomarse a nivel
regional para propiciar el logro de este objetivo.

4. Iniciativas internacionales y regionales para garanti-
zar la alimentacién sostenible y saludable

Tal como se menciond en el apartado anterior, el derecho a la alimentacién se define como el
derecho que tiene cada persona de alimentarse de manera digna. Es tener acceso continuo a
aquellos recursos necesarios para producir, ganar o adquirir el alimento suficiente, y no solo para
evitar el hambre, sino, ademas, para asegurar bienestar y una vida saludable (FAO, 2007). Con la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se busca que los
Estados reconozcan el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
por lo cual adoptaran individualmente y mediante cooperacién internacional, medidas a través de
diferentes programas, para la mejora en la produccién, conservaciéon y distribucion de alimentos,
divulgacion de principios de nutricion, asi como asegurar una distribucidon equitativa mundial de
alimentos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

En este contexto, en 1962 se establece El Programa Mundial de Alimentos, (WFP por sus siglas
en inglés). El rol de esta agencia de las Naciones Unidas es luchar contra el hambre, brindando
asistencia alimentaria en emergencias y trabajando con las comunidades para mejorar la nutriciéon
y crear resiliencia (PMA, 2021). Entre otras iniciativas mundiales para el buen uso de los alimentos,
se tiene la colaboracién entre la FAO y el grupo Messe Dusseldorf. dicha iniciativa, llamada Save
the Food, presentada en 2011, busca contribuir en la lucha contra las pérdidas de alimentos en el
mundo, promoviendo el didlogo entre la industria, la investigacion, la politica y la sociedad civil sobre
este tema. Otro de los objetivos es el aumento de la sensibilizacién publica sobre el impacto del
desperdicio de alimentos (FAO, 2021).

Posteriormente, el Banco Mundial creé en 2008 el Programa de Respuesta a la Crisis Mundial de los
Alimentos (GFRP, por sus siglas en inglés). Con dicho programa se promovié mantener la producciéon
de alimentos a corto y mediano plazo, con recursos no reembolsables destinados a las naciones
mas pobres y vulnerables (Banco Mundial, 2013).

Las Organizacion de Naciones Unidas actualmente tiene vigente en América Latina la Iniciativa Mano de
la Mano, la cual tiene como objetivo acelerar la transformacién agricola, buscando el desarrollo rural,
con el objetivo de erradicar la pobreza y poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricion.
Esta iniciativa es llevada a cabo por la FAO, en colaboracién del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (WFP). Con esto, se busca generar alianzas
entre los diversos sectores de la sociedad. Se utiliza un enfoque de sistemas alimentarios que se
orientan al mercado, buscando incrementar la cantidad, calidad y acceso alimentos nutritivos, que
estén disponibles en los mercados regionales y locales (FAO et al., 2020).
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En 2015, se firma el “Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de
la CELAC 2025”7, lo cual se traduce en la inclusidon de la seguridad alimentaria y nutricional en la
agenda publica en los paises de América Latina y el Caribe, y a la vez ha permitido que los paises
de la regidn aborden de forma mas integral y comprehensiva la seguridad alimentaria y nutricional
(CEPAL/FAO/ALADI, 2016).

En 2018, la FAO puso en marcha en Latinoamérica la iniciativa regional “Agricultura familiar y sistemas
alimentarios inclusivos para el desarrollo rural sostenible”. Con esta iniciativa se busca apoyar a los
Estados en la construccion, adecuacion y fortalecimiento de politicas y a las instituciones publicas.
Se pone énfasis en la juventud rural, género y migracién (FAO, 2018).

También la FAO, especificamente en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, tuvo a su
cargo el Programa para la Seguridad Alimentaria (PESA). Iniciando desde el ano 2000, en donde ha
apoyado con el desarrollo y el fortalecimiento de instituciones del gobierno central, municipalidades,
mancomunidades y organizaciones para gestionar la seguridad alimentaria nacional. También se
logrado tener la puesta en marcha de las buenas practicas agricolas promovidas, reflejandose en
el aumento de la produccién, asi como en la diversificacién de los productos (FAO, 2015b).

Entre los esfuerzos para garantizar la fortificacién de los alimentos, y prevenir las deficiencias en los
micronutrientes, y en respuesta al Acuerdo sobre Nutricion y Salud de la XXIV Reunidn del Sector
Salud de Centroamérica y Republica Dominicana, (RESSCAD) llevada a cabo en enero de 2009 en
Tegucigalpa, Honduras, asi como Resoluciéon 18 de la XXXIl Reunién del Consejo de Ministros de Salud
de Centro América y Republica Dominicana (COMISCA) efectuada en mayo de 2010 en la ciudad
de Panam4, en el afio 2010 se conformaron, por un lado, la Comisidon Regional de Micronutrientes
y Alimentos Fortificados de Centroamérica y Republica Dominicana (CORMAF), asi también como
La Red Regional de Laboratorios Nacionales de Alimentos y Bioguimica Nutricional (INCAP, 2010).

Dentro del Sistema de Integracién Centroamericana, se tiene 3 programas enfocados en la seguridad
alimentaria y nutricional. El Programa de Sistemas de Informacién para la Resiliencia en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PROGRESAN-SICA) es un programa de la Secretaria General del Sistema
de la Integraciéon Centroamericana (SG-SICA) el cual cuenta con financiamiento de la Unidn Europea,
asi como el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Iniciativa
Global de la CIF, la FAO, entre otras. Entre sus objetivos, se encuentra la generacién de informacion
a utilizarse para el desarrollo de estrategias y politicas publicas, con enfoque de resiliencia de la
seguridad alimentaria y nutricional, orientadas al combate de la pobreza, el hambre, la desnutricion.
También busca apoyar al fortalecimiento de las capacidades de adaptacion de los paises de la regiéon
al cambio climatico, y busca contribuir a la reduccion de la desnutricién en todas sus manifestaciones,
y en todos los rangos de edad.

También, se gestd con anterioridad el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroamérica, PRESANCA II. Este programa también cuenta con apoyo financiero de la Unién
Europea, asi también de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Finlandia. Este
programa buscd contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones
mas vulnerables de Centroamérica, a través de la concertaciéon de politicas de diversa indole (sociales,
ambientales y econémicas). Por otra parte, el Programa Regional de Sistemas de Informacién en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, PRESISAN es un programa de la SG-SICA financiado por la Unién
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Europea, cuyo objetivo principal es desarrollar un sistema de informacién en seguridad alimentaria
y nutricional, para incidir en la toma de decisiones, para el beneficio de la poblacién mas vulnerable
y pobre en la regidn. Uno de sus objetivos es la mejora en la efectividad, asi como la asignhacion
y optimizacién de los recursos para desarrollar y fortalecer sistemas de informacién en seguridad
alimentaria y nutricional, cuyos objetivos estén relacionados a los diagndsticos, a la alerta temprana,
los procesos de formacion, planificacién, programaciéon, monitoreo y evaluacion de la situacion de
la seguridad alimentaria nacional asi como en regiones transfronterizas (SICA, 2021).

Asimismo, es de vital importancia, el trabajado realizado por el INCAP con el objetivo de aportar
técnicamente al logro de la seguridad alimentaria y nutricional a la regidén (INCAP, 2019a), Dichos
aportes se han cuantificado en catorce, cuyo detalle se presenta en el cuadro No. 1. Sus aportes y
su generacion de conocimiento en la tematica han sido relevante principalmente en aquellos paises
gue no cuentan con las instalaciones o recursos para encontrar soluciones a sus problemas de
nutricion y salud y han formado de linea base para la puesta en marcha de proyectos y estrategias
(Scrimshaw, 2010).

Cuadro No.7

Aportes del Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama

No. Contribuciéon Generalidades
Primeras investigaciones del INCAP sobre | Se realizan los primeros estudios en Guatemala sobre la

L la malnutricién aguda desnutricién aguda y sus complicaciones (1954).

Avance sobre interacciones de la malnutri- | Estudio sobre salud y crecimiento en nifios y nifias en el

2 cion y las infecciones municipio de Santiago Sacatepéquez (1964-1972).

» ) Se realiza una serie de investigaciones con el fin de aumen-

3 | Creacion de la Incaparina tar la disponibilidad de proteinas en la poblacién (1956).

Se demostré que una mejor nutriciéon durante el embarazo

4 Intervenciones nutricionales durante los vy los primeros afios de vida, mas atencién médica, produ-

primeros mil dias ce una influencia positiva sobre el crecimiento fisico y el
desarrollo mental de los niflos (1969 y 1977).
Desarrollo y mantenimiento de programas de fortificaciéon

5 Fortificacion de Alimentos de alimentos (por ejemplo, fortificacién de la sal y el azu-

car).

6 Utlllzaglon d,e I.a sal como vehiculo p?.ra? N~ 1 |dentificacion de que la deficiencia de yodo era un proble-
tgrvenlr y eliminar trastornos por deficien- ma de salud publica en Centroamérica (década de 1950).
cia de yodo

Aprobaciéon del Acuerdo Gubernativo 29-2004 en Guate-
7 Fltor en la sal: el vehiculo para la buena | mala, para la fortificaciéon de la sal con yodo y fldor, como
salud bucal. iniciativa del Ministerio de Salud Publica de Guatemala, la
Comisién de Salud Bucal y el INCAP.
A través de las encuestas nutricionales, se confirmo la
Azucar primer vehiculo para la fortificacion | existencia de un problema de deficiencia de vitamina A en
8 de la vitamina A en Guatemala la poblaciéon (1965-1967), e identificacion de limitacion en el
acceso a alimentos ricos en vitamina A.
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Desarrollo de herramientas para fortalecer los sistemas
de vigilancia: Las recomendaciones dietéticas diarias del
9 Herramientas de Vigilancia Alimentaria y | INCAP-DR; Tabla de Composicion de Alimentos de Cen-
Nutricional del INCAP troamérica; el software NutrINCAP; la Canasta Basica de
Alimentos con Enfoque Nutricional (CBAN).
Comunicacién y educaciéon alimentaria y | Desarrollo de material educativo “Aprendiendo Nutricion”,
10 nutricional y del “Boletin Avances en Alimentacion y Nutricion”.
11 | Creacién de la carrera de nutricionistas en l:;liga?jeal (?gggr:glgzé)del Curso Especializado de Nutricion
la regién ) :
Prevencién de enfermedades crénicas no | Creacion en 2010, del Centro de Investigacion para la Pre-
12 L P4 A
transmisibles vencién de Enfermedades Croénicas (CIPEC).
P i6n de la iniciati de S idad Iniciativa de la cual se busca utilizar como una estrategia
13 A:.omocttloh SeAl\? Iniclativa de >egurida con un enfoque multicausal y multisectorial, con el fin de
imentaria ( ) reducir los efectos de la pobreza en la salud y nutricién.
Lugar de resguardo de las investigaciones realizadas so-
14 | Creacidon de Biblioteca del INCAP bre desnutricién, habitos alimenticios, consumo de alimen-
tos, y el estado nutricional de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion del INCAP.

Por su parte, el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA)
y su Secretaria Ejecutiva (SE-COMISCA), en coordinacién con el Instituto Centroamericano para
la Alimentacion de Centroamérica y Panama, instancia especializada del SICA, han impulsado y
coordinado iniciativas en favor de la seguridad alimentaria y nutricional asi como la promocién de
acciones y politicas regionales orientadas a fortalecer los sistemas alimentarios sostenibles, las cuales
han tenido diversos enfoques que van desde el seguimiento técnico, coordinacién intersectorial
hasta desarrollar un enfoque intersectorial que impulse la perspectiva de salud en todas las politicas.

A continuacién, se detalla una ®revisién de los principales énfasis del COMISCA a partir de sus
resoluciones vinculadas a la tematica de alimentacion saludable y sostenible:

En 2010, se cred la Comisidon Regional de Micronutrientes y Alimentos Fortificados de Centroamérica
y Republica Dominicana (CORMAF), asi también como La Red Regional de Laboratorios Nacionales
de Alimentos y Bioquimica Nutricional.

En 2011, se apostd por dotar de capacidades técnicas para garantizar la aplicacion del Reglamento
Sanitario Internacional, el control de las enfermedades zoondticas y la inocuidad de alimentos.
Asimismo, se acompafié los esfuerzos del INCAP para acompafiar el trabajo de la Comisién Técnica
de Croénicas y Cancer en el abordaje de las enfermedades crénicas no transmisibles. Por otra
parte, se instruyd al INCAP desarrollar elaborar la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Centroamérica y Republica Dominicana y a la SE-COMISCA coordinar el proceso de consulta
con las instancias nacionales y organismos internacionales.

En 2012, la SE-COMISCA vy el INCAP coordinaron con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericana (SE-CAC) su elaboracion y validacion junto a la Secretaria General del Sistema
de Integracién Social de Centroamérica y Republica Dominicana y la Secretaria General del SICA.

8Revision de las Resoluciones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo de Ministros de Centroamérica y Republica Dominicana,
2009-2021.



En 2013, se emitié una Declaracién sobre “Obesidad: un problema de salud publica” y se realizaron
las coordinaciones técnicas para incorporarlo como tema clave en la Estrategia Primaria de Salud
de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Asimismo, se desarrolld la coordinacidon
técnica para la recopilaciéon de insumos para la elaboracidon de la “Estrategia de Prevenciéon de
la Obesidad Infantil y adolescente en los paises del SICA”.

En 2014, se aprobd la “Estrategia de Prevencién de la Obesidad Infantil y adolescente en los paises
del SICA” y se instruyd a las instancias nacionales incorporar acciones para su implementacion
en los niveles nacionales, bajo un abordaje intersectorial y enfoque de curso de vida.

En 2015, se realizaron acciones y campafias en coordinaciéon con la SE-CAC para incentivar y
promover el consumo de frutas, en el marco de la promocién de la alimentacion saludable y
sostenible.

En 2016, se impulsaron acciones de promocion de la lactancia materna y su contribucion en la
prevencion de la mortalidad, diarrea, infecciones respiratorias, otitis media aguda, mal oclusién,
diabetes tipo 2 y obesidad.

En 2017, se dio continuidad para que la SE-COMISCA en articulacién con INCAP y la SE-CAC
desarrollen esfuerzos en aras impulsar la iniciativa “De la finca a la Escuela: iniciativa multicomponente
para aumentar el consumo de frutas y vegetales en escuelas publicas”.

Asimismo, se desarrolldé por parte de un arduo trabajo técnico, de coordinacién y de cabildeo
politico, la propuesta de Reglamento de Etiquetado Frontal de Advertencia Nutricional (EFAN), con
el propodsito de poner al alcance de la poblacidn de los Estados Miembros del SICA, la informacion
nutricional y de salud a la hora de elegir los alimentos para una alimentacién saludable® y asi
contribuir a la prevenciéon del sobrepeso y obesidad en al nifiez y adolescencia en Centroamérica
y Republica Dominicana. EI COMISCA mandaté a la SE-COMISCA y el INCAP iniciar un proceso
de didlogo y coordinaciéon con el propoésito de alinear el Reglamento Técnico Centroamericano
de Etiquetado Nutricional de Productos Alimenticios Preenvasados para Consumo Humano para
la Poblacién a partir de 3 afios de edad (RTCA 67.01.60:10) con el fin de tomar en cuenta la
declaracion de azUlcares totales y grasas trans. Sin embargo, fue complejo poder articular la visidon
sanitaria con la vision ortodoxa de comercio internacional y el cabildeo ejercido por los sectores
empresariales a nivel regional a fin de evitar su aprobacion.

En 2018, el COMISCA aprob¢ la Estrategia Regional para la Reduccion del Consumo de sal y sodio,
debido al papel adverso que provocan en la salud de las personas, a partir de padecimientos
cardiovasculares, asi como en otras enfermedades crdénicas no transmisibles.

En 2019, el COMISCA instruy6 a la SE-COMISCA dar continuidad al didlogo técnico intersectorial con
la SIECA sobre el Etiquetado Frontal de Advertencia Nutricional con la Secretaria de Integraciéon
Econdmica Centroamericana. Asimismo, se instruyd a la SE-COMISCA, la preparacion de evidencia
cuantitativa que estimara los costos de atencién en el sector publico de las enfermedades no
transmisibles, asi como una estrategia de acercamiento y didlogo con la industria alimentaria. El
estudio fue realizado por el INCAP y fue presentado al COMISCA en 2020 bajo la Presidencia
Pro Témpore de Nicaragua.

9Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA). Presidencia
Pro-Témpore de Panamd. Washington D.C. Estados Unidos de América. 24 de septiembre de 2017.
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Ademas, se instruy6 el desarrollo de una campafia comunicacional con el propdsito de crear
conciencia en la poblacion de la importancia de la alimentacién saludable y sostenible™. La Secretaria
Ejecutiva del COMISCA y el INCAP realizaron dicha campafia durante 2021.

5. Recomendaciones de politicas publicas a nivel nacio-
nal y regional

Garantizar seguridad alimentaria a la poblacidén demanda esfuerzos para cambiar el sistema alimentario,
desde la produccién hasta el consumo, prestando especial atencidon a la sostenibilidad. Por ello, es
necesario promocionar patrones alimentarios saludables, que hayan demostrado un bajo impacto
ambiental, asi como proporcionar estilos de vida saludables para las presentes y futuras generaciones
(Soares et al., 2020).

Aun asi, los compromisos y politicas de por si no bastan para provocar una transformaciéon. Deben
ir acompanados por voluntad politica, financiamiento, estrategias e indicadores cuantificables que
permiten el avance en un sistema alimentarios saludable y sostenible. En este sentido, se platean
las siguientes recomendaciones que pueden servir de base el logro de una alimentacién sostenible
y saludable en la region.

1.

Para poder implementar politicas y proyectos que subsanen la situacién abordada en esta
investigacion, se requiere de esfuerzos de investigacion y de creacidén de estadisticas desagregadas
de forma sistematica y homologada a nivel regional y nacional, con una desagregacién por
sexo y por area urbana o rural. De tal forma, a nivel regional, se pueden generar sinergias
con las instituciones nacionales rectoras de la tematica para la construccién de informaciéon
estadistica desagregada y homologada, tomando en consideraciéon las buenas practicas de
observatorios estadisticos ya existentes como los de FAO. Esto requiere que en el nivel nacional
existan mediciones sistematicas de las condiciones de vida de la poblacién, de sus condiciones
de salud y estado de nutricidn segln grupos etarios y area de residencia bajo metodologias
armonizadas, por lo que es prioritario que el INCAP siga asesorando y otorgando asistencia
técnica a las instancias nacionales con el propdsito que se efectlen mediciones armonizadas
a metodologias internacionalmente aceptadas.

Es necesaria una revisiéon de las estrategias regionales y su alineacién con los ODS. En su
mayoria, estas son coincidentes y complementarias con los ODS, sin embargo se precisa de
una agenda de desarrollo explicita de largo plazo, que se articule con una dindmica de trabajo
que asegure el cumplimiento de lo pactado por parte de la institucionalidad. Tal como considera
Cerda Gaitan (2018), lo fundamental no es cémo los objetivos de desarrollo circunscritos al
proceso de integracién social cumplen o coinciden con los ODS, sno cdmo éstos pueden animar
el cumplimiento de los objetivos del mismo.

“Para los arios 2020 y 2021 no hubo resoluciones vinculadas a alimentacion saludable y sostenible.
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A nivel regional se han producido diversas estrategias orientadas a abordar tematicas de
relevancia como: la obesidad y sobrepeso infantil y adolescente, prevencién en el consumo de
sal, alimentacion saludable en las escuelas y promocion de la ingesta de frutas y legumbres. Estas
iniciativas representan un esfuerzo regional importante de consensar problemas comunes y la
definicién de areas de accidn comunes ante dichas problematicas. Sin embargo, es importante
ademas de alinear su contenido a partir de los ODS y otros instrumentos internacionales, es
fundamental establecer mecanismos de medicidn, seguimiento y evaluacién respecto a los
niveles y la calidad de implementacién en el nivel regional, asi como en cada uno de los Estados
Miembros del SICA, a fin de garantizar la eficacia y su efectiva contribucion al bienestar de la
ciudadania de la regién.

El aprovechamiento de la promociéon de las acciones al mas alto nivel, por ejemplo en la Reunidn
de Presidentes y Reuniones de Consejo de Ministros, debe centrarse en una visidn armodnica y
estratégica que dimensiones por una parte el caracter intersectorial del tema de la alimentaciéon
saludable y sostenible, asi como la dimensidén de bienestar intertemporal que pueden provocar
estas acciones particularmente en la prevencién de enfermedades asi como de erogaciones
presupuestarias en materia de gastos de atencién orientados a enfrentar los padecimientos
asociados a las enfermedades crdnicas no transmisibles. Lo anterior demanda priorizar los
beneficios de la alimentacién saludable y sostenible respecto a los beneficios o intereses de
grupos de presion, que tienen intereses de orden productivo, comercial o publicitario.

Para preparar a los Estados Miembros del SICA hacia un sistema alimentario sostenible y saludable,
es crucial emprender esfuerzos técnicos en materia de disefio de métricas e indicadores de alerta
temprana priorizando poblaciones vulnerables (nifios, adolescentes, pacientes con enfermedades
crénicas) a fin de monitorear y desarrollar intervenciones correctivas ad hoc. Asimismo, es
importante desarrollar escenarios y analisis prospectivo y anticipaciéon del futuro, teniendo en
consideracion el advenimiento de fendbmenos que estan fuera del alcance del control de los
Estados Miembros del SICA, como lo son: Desastres naturales, advenimiento de pandemias,
Shocks de alza de precio de alimentos a nivel internacional, aumento de precios en las cadenas
de suministros, fendmenos climatoldégicos extremos.

La crisis sistémica asociada a la COVID-19 ha puesto en evidencia las fragilidades de los sistemas
alimentarios de buena parte de los Estados Miembros del SICA asi como la agudizaciéon de la
pobreza en todas sus manifestaciones, no sélo a nivel monetario sino en materia de carencia
de servicios asi como un deterioro en la disponibilidad y acceso socioecondmico a alimentos.
Lo anterior demanda la necesidad de impulsar la homologacién a nivel regional en el manejo de
indicadores para medir la marginacién socioeconémica y la afectacién en materia de pobreza,
por lo que la metodologia de pobreza multidimensional desarrollada por la CEPAL asi como
la del Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), las cuales consideran dentro
de sus dimensiones de cuantificaciéon no sélo el ingreso monetario (necesario para el acceso
econdmico a alimentos) sino también un conjunto de indicadores que permiten determinar el
estado de seguridad alimentaria, lo cual aporta evidencia para el diagndstico, analisis e insumos
para la definicibn de politicas publicas que dimensionen la importancia toral que ocupa la
alimentacion en la calidad de vida de las personas.



A pesar de las diferentes funciones que les corresponden a los subsistemas de integracion
centroamericana, la salud de los habitantes debe ser uno de los ejes principales que impulsen la
Agenda de Integraciéon Social en el siglo XXI. Lo anterior demanda vislumbrar la alimentaciéon saludable
y sostenible bajo una perspectiva que no sélo se enfoque en la produccidén de bienes alimentarios,
el acceso socioecondémico a los mismos, sino también a velar por la calidad de los alimentos, lo cual
muchas veces ha sido una dimensién que requiere mayor preponderancia y que implica emprender
acciones en al menos tres ambitos de actuacion.

Cooordinaciéon interministerial
Articulacion publica y privada
Coordinacién intersectorial a nivel local, nacional y regional.

El INCAP a través del tiempo, ha dado asesoria técnica en el nivel nacional a las instancias
responsables de la determinacion de la Canasta Basica Alimentaria en los Estados Miembros
del SICA. Es fundamental potenciar la capacidad de incidencia e interacciéon técnica del INCAP
con las autoridades responsables de la rectoria de Organismos Nacionales de Estadistica (por
medio de la Comisidn Centroamericana de Estadisticas, CENTROESTAD), las autoridades de Salud
de cada uno de los paises (mediante la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del COMISCA)
con el propdsito de contribuir a la continuidad de la revisidn integral y la armonizacién de la
determinacion de las Canastas Basicas Alimentarias (CBA) de los Estados Miembros del SICA,
ya que se han dado cambios en los patrones culturales y alimentarios en la poblacién asi como
someter a revisidn técnica y politica, la pertinencia que hayan 2 Canastas Basicas Alimentarias
segun la zona de residencia de la persona (urbano-rural) lo cual en el presente es un elemento
que puede ser un criterio que amplia las brechas de desigualdad, particularmente en detrimento
de la poblacioén rural.

La implementacion de medidas poblacionales destinadas a crear ambientes alimentarios mas
saludables, como los propuestos por INCAP & SE-COMISCA (2020):

Etiguetado de advertencia en la parte frontal de los empaques.

Gravamenes o tasas a alimentos y bebidas no saludables.

Regulacion del mercadeo y promocién de alimentos y bebidas poco saludables.

Estrategia con multiples intervenciones en donde sus ambitos de actuacion vayan desde
lo regional, nacional y local, teniendo en consideraciéon las comunidades transfronterizas, en
las cuales histéricamente ha habido un vacio en materia de politicas publicas por parte de los
Estados.
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6. Conclusiones

Los hallazgos de esta investigacion reflejan que los Estados Miembros del SICA poseen retos para
lograr un sistema alimentario saludable y sostenible. La doble cara de la malnutricién esta presente
en todos los paises, ya sea por el lado de la desnutricion o por el lado de la obesidad generando
costos sociales y econdmicos que repercuten en el desarrollo de la region.

Asimismo, los niveles de inseguridad alimentaria y la dependencia al comercio internacional de
alimentos hacen que la regidn esté a expensas de alimentos de bajo costo poco saludables, volatilidad
de los precios internacionales y alto uso de pesticidas para el logro de rendimientos del sector
agricola. Esto, al largo plazo, conlleva a que la sostenibilidad del sistema alimentario actual atente
contra la vida y contra su reproduccioén a futuro. Es por ello, que las acciones emprendidas a nivel
regional para el abordaje de estos retos, son fundamentales. Ello requiere del trabajo intersectorial
de todos los subsistemas de la institucionalidad de la integracion regional, ya que estas tematicas
de forma directa inciden en la garantia del bienestar de la poblacién centroamericana y dominicana.

Es por ello, que, a partir de los resultados presentados en esta investigacion, los tomadores de
decision de politicas publicas pueden tener mejor conocimiento sobre los sistemas a fortalecer, el
mejoramiento de la capacidad de gestidon e inversidn de las instituciones afines a la salud, alimentacion
y nutricion, mediante la implementacion de medidas que permitan el logro de un estado alimentario
saludable y sostenible.
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